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IN ARBEIDSPROGRAM VIR NATAL

Met die koms van die blankes na Natal in die eerste helfte van die
19de eeu is die tirannieke. en uitdelgingsbeleid van die Zoeloe-opper.
hoofde in die gebied finaal breindig. Vreedsame naasbestaan, sekuriteit
en voorspoed bet weer na die gebied tussen die Tugela en die Umzimvubu
teruggekeer. Uit die aard van die saak was Natal vir die Bantoe wat
nag onder tirannieke rewind in die aangrensende gebiede gestaan bet,
'n groat aantrekkingskrag. Vir die Boere was die vlugtelinge uit die
aard van die saak 'n potensiele arbeidsbron, maar terselfdertyd bet daar
ook 'n groat gevaar in geskuil. Dit was van die grootste belang dat die
Bantoe geleer sou moos word om bulle aan te pas by die idee van 'n
vaste verblyrplek, en ook om arbeidsaam te wees. Ledigheid onder die
Bantoe van Natal sou later een van die grootste gevare vir die voort.
bestaan van die blankes in Natal blyk te wees.

Ten opsigte van die lokasies wat vir die Bantoe uitgemeet is, was
die gedagte dat hierdie lokasies die arbeidsbron vir die blankes moos
wees. Die grond wat aan die Bantoe in die lokasies toegeken sou word,
moes nie van so 'n omvang wees dat die BantJoe as landbouer dit as
voldoende sou beskou en hy dit dan nie meer nodig sou ag om by die
Boere op die plase te gaan werk soek nie. Nogtans bet baie van die
Bantoe bulle as plakkers buite die lokasies gevestig, ten einde meer grond
tot bulle beskikking te he.

Belastingheffing van regeringskant op die Bantoe bet 'n redelike
arbeidstoevoer tot gevolg gehad. Reeds in 1847 bet graaf Grey, die
Engelse koloniale sekretaris, gemeld dat indien die Bantoe nie belasting
uit eie bronne kon betaal nie, bulle aangese moos word om met die
aanle van paaie in Natal te help. "Pleas of inability to pay what was
demanded," verklaar by, "would then be met by the offer of work which
,hould as far as possible be paid by the piece." In dieselfde skrywe
meld hy dat vele koloniste gewillige arbeiders ook op bulle plase sal
verwelkom} Die hoop is egter algemeen gekoester dat die skaarste aan
grand en die belastingheffing tot 'besrendige arbeidsvoorsiening sou lei.
Dit alles hoop hu1le sou tot gevolg he "a more favourable field for the
enterprise of Europeans."2 Verder is aangevoer dat die Bantoe-arbeid
nie alleen vir die ontwikkeling van die kolonie van waarde sou wees nie,
maar ook vir die Bantoe self, veral aangesien die voorbeeld en leiding
wat bulle van die blankes sou kry, vir baie die enigste vorm van onderwys
sou wees wat bulle ooit sou kry.

Die graad van beskawing wat bulle sou ontwikkel, sou in alle opsigte
bepaal word deur bulle bereidwilligheid om te werk. Die gedagte is uit-
gespreek dat elke plaas 'n industriele opleidingsentrum vir die Bantoe

1. S.N.A. 1/1/1, Nr. 46: Grey aan Smith, 11 r>esember 1847. VgI. ook S.N.A.
1/1/1, Nr. 36: Grey aan Smith, 30 November 1849.2. 
VgI. Wolfson, P.: Some aspects of native administration in Natal under Theo-
philus Shepstone, , p. 61.
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kon wees. Terselfdertyd sa! dit daD onderrig wees wat geeD finansie:le
verpligtinge op die staat sou plaas Die.

Ten einde die ekonomie van Natal sterk te maak, sou die kolonie
'n sterk blanke bevolking moet he. Vir die vestiging en die uitbou van

}die ekonomie, sou daar sterk op nie-blanke arbeid gesteun fiDes word
Die totale aantal blanke immigrante wat Natal tussen Januarie 1849
~n Junie 1852 binnegekom bet, was byna 5,000.3 Die meeste van die
immigrante was Engelse. maar daar was ook 'n klOmpie Skotte en 'n
paar Iere. 'n Immigrasie-raad wat deur die regering gesubsideer is, is
in die lewe geroep. Hierdie Raad bet genOmineerde persone onder staat-
~ubsidie tot 1869 na Natal gebring. Op hierdie wyse en andersins bet
:lie blanke bevolking van Natal geleidelik toegeneem van net meer as
8,000 in 1857 tot 12.538 in 1861 en 17,821 in 1869. Van hierdie getal
was net minder as die helfte om en by Pietermaritzburg en Durban
gekonsentreer.

As gevolg van 'n beperkte blanke bevolking en talle geografiese
struikelblokke, was die ontwikkeling van die landsekonomie maar gelei-
delik. Veral twee faktore bet Natal van die buitewereld geisoleer: die

Iafwesigheid van 'n geskikte hawe en die afwesigheid van binnelandse
spoorverbindings. Die minerale- en landbou-moontlikhede van Natal is j
vroeg reeds as belowend beskou. In die noorde was daar die moontlik-
heid van ryk steenkoolneerslae, maar die ontginning daarvan moos gelaat
word totdat die spoorlyn wat daardie geweste met die kus sou verbind.
'n werklikheid sou wees. Slegs'n baie klein persentasie bet geglo dat
Natal se rykdom in sy besonder vrugbare landbougrond gele bet.

Die ontwikkeling van die suikerbedryf bet 'n groter vraag na arbeid
tot gevolg gehad. Die bedryt het'n spesiale tipe van arbeid geverg.
Om die geoeste suikerriet te verwerk, moes 'n groot persentasie van die
arbeid semi-geskool wees. In Natal was daar in die vyftigerjare van die
vorige eeu juis Die sulke betroubare arbeiders beskikbaar Die. In hierdie
verband bet die Natal Mercury by geleentheid berig dat "the great enter-
prises now in course of rapid development on the coast lands must, ere
long, receive a sudden and ruinous check, unless, by some means or
other, the labour market can be placed on a sounder footing".4

Volgens blanke standaarde was die Bantoe-mans uiters lui en gemak-
sugtig. Die Bantoes bet bulle stukkies grand bewerk ten einde in bulle
onmiddellike behoeftes te voorsien. Self bet bulle Die groot en uitge-
strekte grondgebied verlang me, aangesien bulle Die meer wou produseer
as wat bulle vir persoonlike gebruik nodig gehad bet Die. By bulle was
Die 'n jag na wins of 'n poging om vir die toekoms voorsiening te maak
Die. Terwyl die vrouens op die lande gewerk bet, bet die mans gejag
of aan stamoorloe deelgeneem. Hierdie arbeidsverdeling was vir graaf

3. Brookes, E. H. and Webb, C. de B.: A History of Natal, p. 65. Hattersley het
die getal op 4,806 gestel. Vgl. Hattersley, A. F.: The British Settlement of
Natal, p. 315.4. 
The Natal Mercury, 14 Januarie 1858.
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Grey onwelvoeglik en terselfdertyd ook ondoeltreffend. Hy bet voorge-
stel dat die vrouens liefs geleer moos word om tuisarbeid te verrig en
sodoende die harde werk op die lande clan te staak. 'n Korrespondent
bet horn by geleentheid in die Natal Mercury oor hierdie aangeleentheid
sterk uitgespreek. Hy meld onder andere dat "it is plain that the labour
m the male native population will never be adequately available until
this abominable system of wo~~g and dorne~E~ female sl~very is
abolished". 5

As die stad~~ van die Bantoe se !~~~~ en ook bulle
besondere maatstaf van rykdom in gedagte gehou word, is dit te verstaan
waarom die Bantoe me so enltoesiasties was om by die blanke in diens

r te tree nie. Die blankes bet van die Bantoe arooidsaaiiilieidiIi- die somer
met-as in die winter verwag. Die feit dat die Bantoe-arbeiders net
vir 'n kort periode in die jaar gewerk bet, bet die tekort aan arbeiders
nog meer vergroot, asook 'n tydelike en onbetroubare arbeidsvoorsiening.
,.. ...crops were actually left to shake upon the ground for want of
reapers", verklaar Joseph Byrne, immigrasie-agent, by geleentheid, "owing
to the refusal of the Kaffirs to take service for a longer term than one
month and the consequent precariousness of labour".6 Verder was claar
die verwagting dat die Bantoe 'n byna totale re-orientasie van bulle leef.
wyse en gewoontes sou moos--aanvaar:-Die--B-aii[oo se Iwwyse-en
g~~~s-was~Koloiifiteimmoreel -bulle bet bulle ~n die
~~-1.e_~_--y~~pil en geensins vir die dag van more voorsiening gemaak
nie. Hierdie tipe van leefwyse bet die koloniste irriterend gevind en
daartoe aanleiding gegee dat die mening uitgespreek is dat "not 1 % go
out to service", terwyl bulle, die koloniste, hard moos werk om die
verpligte erfpag en oordragte -te betaal. Die redakteur van die Natal
Witness bet horn later sterk uitgelaat teen die Natalse regering se arbeids-
beleid. Die s~ndpunt wat hy ingeneem bet, is dat "we have labour but
it i~~~tive" en verder dat "until nl!;!iYes are ta~ weshafi have
no labour".1

Die gedagte dat die Bantoe deur gron4Y~Q_~ring en die h~ng
van belasting tot arbeid gedwing moet word, bet later sterk na vocegetree. C Tog bet TheophiliiiShepstone, die diplomatieke~-vri-die

N.il-fal:se Bantoe, horn veral sterk teen die vermindering van die Bantoe
se grond in die lokasies uitgespreek. Vir horn sou dit net die teenoor-
gestelde uitwerking tot gevolg he. "To resume tract after tract of these
lands," skryf by, "for the purpose of f2!:9iQgthe natives into a narrow
and inconvenient cumpass., will cause the constant irritat;jon by the process,
and more to make them robbers and banditti than willi~J!!Yrs".8

Verskeie kere is aangevoer dat Shepstone nie by die koloniste on-
populer was nie, juis omdat hy dit met bulle eens was in bulle strewe

5. Ibid., 12 Mei 1859.
6. The Natal Times, 10 Oktober 1851. Vgl. ook die heer Rae se opinie in die

Times, 17 Oktober 1851.
7. Vgl. Dreyer, M. E.: The Establishment of Locations in Natal, 1846-1852, p. 24.
8. S.N.A. 1/8/1: Shepstone aan Waarn, Kol. Sekr.,'9 Desember 1851.
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9. S.N.A. 1/8/1: Shepstone aan Moodie, 6 April 1846, p. 23.
10. S.N.A. 1/1/5: p. 20.
11. Durban Observer, 17 Oktober 1851.
12. Holden, W..: History of the Colony of Natal, p. 178.
13. The Natal Mercury, 25 Julie 1855.
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skrywe aan John Russell, die Engelse kOioniale sekretaris, in hierdie
verband gerig. Hy skets Natal se groot moontlikhede om te ontwikkel
in "a great sugar, cotton and coffee producing country", mits die geskikte
arbeid verkry wn-woccrTerseIrdertyav<>er--ny--aaii-dat die m~g~Kikte-, aroei<1ers uir'IIldie ingevoer kan word. Hy is oak van opinie dat die

-r: '-- .
Indiers 'n posItiewe invloed op die Bantoe gal he, veral ten opslgte van
die voorbeeld watniillesaTsfet-'m-titine-a:rooidsvoorsiening.14 Grey sepleidooTi}ef-vrugte afgewerp. , ~--

Met Downingstr-aatW-s:e goedkeuring bet luitenant-goewemeur Scott
vir W. M. Collins, die posmeester-generaal van Natal, na Indie ~est~ur
as spesiaJ~~ntmet uiteenlopende magte. Collins sou finaal vorm moes
gee aan hierdie beoogde emigrasie na Natal. Hy moos toesien dat die
du~n4iexs--wat onmiddellik benodig word, onder ~~.r. boot
na Natal vervoer sou word. Finale bekragtiging in IIldie bet sake nog
laat sloer totdat die In~__Wet Nr. XXIII van 1860 ~~~~!._e!!1.!g!"~~~
n~ Natal ge~!ig_het.

Hierdie wetgewing was die produk van 'n lang en moeisame stryd
in Natal om vold~!!-~~~~rs vir die~ sq!k~r~re, die ve~~£yan
pylwortel, !~!~~nkoffi~!~. Natal sou inderg~"~g_~i,e"~!!!!_~!!.~.~.t~
tui~--Y-~_:~"-.!~!~!:!?~Q~'::!!'~!~:: Scott self bet die hele skema as
'n eks~,~£!!ct beskou. Hy was daarvan oortuig dat hierdie Koelies
binne afsienbare tyd deur Bantoe-~!~<!~__!e~~_!!gs()U word.

Die Natal Star was baie sterk teen die invoer van Koelies gekant.
Hulle was van opinie dat in pla'ag-.van-arbeiders in-tevoer, die reg-ermg
m~itief te werk moes gegaan bet met die arbeiders wa1._~J' in
N a.ml__~~~~"~~~~_!y~:~6 Dan,i~Lb~_q!~y, een' van die
leidende Amerikaanse sendelinge in Natal, bet uit dieself~~~'!!!'Q!l.Qg~praat.
"With constant overseeing they work tolerably well," skryf hy in Desember
1864, "but they are a bad set, very bad. I look on these IIldians as a
growing clQ!!do~O:t;!!_~~~l}-<!!J?;Qn ...Reany~Kafiirsagenral,
hopeful, respectable man beside the other".11

Ten spyte van al die pogings van die kant van die koloniste sowel
as die regering om die arbeidsprobleem op te los, bet die ar~i~~!~!<:Q~
s~~.2E!!&..~.Yc~r, Ben rede hiervoor was natuurlik die ontw~~~~e
in~" van die kolonie wat steeds m~~ ~cJ_~~-g~y~~g het.18 Die
openbare werke wat deur die regering ondemeem is, bet in omvang
toegeneem eii-""dIe- feit dat regeringsprojekte voorkeur moos geniet ten
opsigte van arbeidsvoorsiening, bet die arbeidsbron vir die koloniste verder

,

14. G. H. Vol. 16: Grey aan Russel, 17 Nov. 1855. Soos aangehaal deur Thompson
L. M.: Indian Immigration into Natal, 1860-1872, p. 10.

15. Smith, E. W.: The Life and Times of Daniel Lindley, 1801-1880, p. 378.
16. The Natal Star, 3 Maart 1860.
17. Smith, E. W.: op. cit., p. 378.
18. In 1859 is bepaal dat omtrent 1% van die totale Bantoebevolking permanent in

diens was. Vgl. 'n toespraak van Scott in die Wetgewende Vergadering. Vgl.
in hierdie verband Wolfson, F.: op. cit., p. 70.
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laat krimp.19 Verder bet die diamantvelde by Kimberley terselfdertyd
ook groat getalle Bantoe getrek.

Presies wat was vir hierdie arbeidsprobleem wat met verloop van
tyd in Natarontw~,---verant"Woordetlk? Watter-Degatiewefaktor
was -filer--'n--~palenae-mROrt-NalaT-se-geskiedenis verskaf gedeeltelik
hierop 'n antwoord. ~oe Natal destyds deur Engeland geannekseer is,
was die kwessie van 'n moontlike bufferstaat tussen Zoeloeland en die
Ka~pkolonie 'n sterk oorweging. DiegeaagiewasomffiNafiilonmid-
dellik metdre--:;-avillZation and improvement of the inhabitants of this
part of Africa", te begin.2o Natal sou in der waarheid 'n gebied vir die
B~toe wees.21 Hierdie benadering is deur verskeie Sekretarisse vir
Kolonies se- beleidsrigtings weerspieel, asook die Natalse Oktrooi van
1856.

-Thompson hou Shepstone se Bantoe~!ei~!_~~t_!!!_~es_~..N.~_van
die van sir George GieYlii-dlc-KaapkofOOie verskil bet, vir die arbeids-
tekort-lii-Nafur-verantWooroelik:-Baievan-Nitalse Bantoe is toegelaat-
om hiille-kadrs-ion"cleekonOinie in die lokasies voort te sit. Pogings soos
die hutbelasting-en-tiiFOTanet-die-rfintoonle-ge<i-wriig- om werk te soek
nie. D-re Bantoe was asarbeider besonder teleurste~---Ofskoon bulle
fisies sterk en intelligent genoegwasom-are--arDeiId-wat van bulle verwag
word na 'n redelike tydperk van oefening te verrig, bet bulle nogtans
onervare gebly. Hierdie toedrag van sake kan veral toegeskryf word aan
dW verskynsel waar claar "by long traditional usage the male Kafirs
are.. ..exempt from toil", omdat die vrouens die werk ~~i~~nde
verrig het.22 As arbeider was die Bantoe-oo-knOf;__,!!!:~~~~~r. Dit
was 'n onbetroubaar~ w-atgespruit bet uit onk~~~_!~p-~!g~_,!:~~die
nakom van 'n kontrak. Vir die Bantoe was dit eenvoudig onmoontlik
om horn aan-'i1Kon~-te hou. Dit was vir horn jets nurits-iri-heeftemaJ

"-- ~-
vreemd om aan te hou met werk sells nadat hy genoeg gehad bet om
in -syo-~iddellike behoeftes te voorsien. Geen wonder clan ook dat die
Bantoe-arbeider eenvoudig net verdwyn bet op die stadium wanneer hy
daarvan oortuig was dat hy genoog-gewerk gehad bet tot op daardie
stadium.23

Shepstone bet die arbeidstekort in Natal wel deeglik beset, maar hy
was daarvari-oortuig dat die ar~-van-<fie Ba~t~~~~:::g:~Q~~~oes
we~s-.I1i~ Hy bet die gedagte van 'n ei~_~_!c~~.vir die Bantoe sterk
gesteun. Vandaar sy oort~iging dat die Bantoe eerd~~~ok pr~u~nte
was as bloot net arbeiders. G. R. Peppercorne, magistraat vir die Bantoe
in die Irnpif-aDa:rok-asie, bet hierdie mening van Shepstone gedeel toe hy

19. S.N.A. 1/1/15, Nr. 88: Konsep-memorandum van Shepstone, 14 Febr. 1865.20. 
Hattersley, A. F.: More Annals of Natal, pp. 181-2.

21. Brookes, E. H.: The History of Native Policy in South Africa, pp. 22-5. Vgl.
ook Hattersley, A. F.: op. cit., pp. 181-222. 
G. H. Vol. 200: Cooper aan Sekretaris vir Kolonies, 26 Jan. 1856. Soos aange.
baal deur Thompson, L. M.: op. cit., p. 6. Vgl. ook Natal Mercury, 12 Mei.

23. Brookes, E. H.: op. cit., pp. 26-7.
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by geleentheid verklaar het dat "the Kaffirs, properly considered, and duly
treated form the only__~a1-.pe~~L~~~!~Africa".24

Dit was waarskynlik met voorafgaande in gedagte dat She~_die
standpunt ingeneem bet dat Natal sy arbeid vanuit ander bronne buite
sy grense moot kry. In 1856 was hyvanopin1e~indien die BariitOe
netbloot as--aroo~eiS- aangesien sou word, 'n botsing tussen die twee
rasse onvermydelik sou wees. "The means which afford most reasonable
hope of success in averting or modifying such a contigency," skryf hy,
"and in securing for the native population the toleration and even respect
of their white fellow subjects is to induce them to raise from the soil
some exportable and permanently marketable product".25 Katoen sou
vir bulle die mees geskikte wees om te verbou, en ter aanvullIng-om- die
Bantoe onafhanklik van die blanke te maak, sou hulle ook ingelei word
tot 'n J?;elaero-ri~mie en sou ~terselfdertyd ook in hulle beskawings-
ontwikkeling aangehelp word.26 As gevolg van die onpraktiese inslag
van hierdie skema, is claar nie veel aandag daaraan gegee nie. Shepstone-
hetwaarsKynlik-iiie in gedagte gehou dat sommige Bantoe in gebiede
gewoon bet wat geensins geskik was vir landbou van watter aard ook
al nie. Die vernaamste land~J>.~oduk vir hulle was v~~~~_g~en
produkte vir die mark is verbou me.27 Vir die koloniste was die Bantoe
in werklikheid--dieoolgste arbeiders en eersgenoemde sou nie maklik
hierdie voordeel buite bulle be~t gly nie.

Vir industrieleopleiding het die Bantoe min geleentheid gehad.
Geskoolde arbeid is in die algemeendeurdle-bfa~gedoon:-en geleide~
het dieverskynsel tevoorskyn getree dat gesk6o~rreid deur blankes
verrig word en ongeskoolde arbeid deur nie-blankes.28

Dit was eerder die oQl>_~!"Q1Jl>~ig.van die Bantoe as arbeider en
me'n arbeidstekort in Natal me, wat bier die groot struikelblok Was.
Soos--re-eas vroeer daarop gewys, was arbeiders volop, maard1e-&ntoe
kon as uitvloeisel vansy~~i~i~s.C?~¥t~~"i~~_~h~-~~~_b-ydie
g ~ issi p tin eerd ear be i4 -~!!_-~~ ~~ !~~~~-_'y ~~ -h_~ ~~~~~g--~~--~!~ ,__Vir
Shepstone bet gedwo~rbeid 'n groat gev~_ingehou, veral aangesien
dit die Bantoe onder n verpligting sou plaas wat hy nie wou en kon
nakom nie. So'n toe stand sou tot frQstrasie kon lei, wat rampspoedige
gevolge kon he. Dat die Bantoe 'beslis 'Dsies sterk genoeg en ook intelli-~

24. Native Commission, Deel IV, G. R. Peppercorne, p. 7.
25. The Natal Times. Toespraak van Shepstone in die Wetgewende Vergadering,

22 Augustus 1856. Vgl. ook S.N.A. 1/1/6, Nr. 116: Memorandum van Shep-stone, 11 Mei 1856.. ;

26. S.N.A. 1/1/6, Nr. 116: Memorandum van Shepstone, 11 Mei 1856.
27. Die vernaamste produk wat die Bantoe verbou het, was mielies. In 1869 skryf

Shepstone: "We know that the Natives depend mainly on the produce of their
cultivation to pay these (hut) taxes." Vgl. S.N.A. 1/8/3: Shepstone aan Binns,
2 April 1869.

28. Die Wetgewende Vergadering het by geleentheid gerapporteer: "All the skilled
mechanical work of the Colony is done by white labour. Under the past and
present system of administration no Native skilled mechanics or artizans have
been produced."
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gent genoeg was vir konstrukuewe en produktiewe arbeid, blyk duidelik
uit die rapport Van die Kommissie van 1885: " ...throughout the
Colony the Kafir is~~!.r~,-~-~_~!~~ia~,~ a labourer, in all respects
save one, his dislik.~!~!!1ain in service for a long period".29

Die g~09tste
probleme. Dit was 'n probleem waarvoor claar me maklik 'n oplossing
ge~on word nie. Reeds vroeg was dit duideIik dat die grootste
struikelblok die Bantoe, wat die grootste arbeidskrag was, se tradisionele
l~fwyse was.
word, sOu'QIt 'n sleutel kon bied tot die oplossing van die probleem. Dit
het egter 'n probleem blyk te wees wat nie oornag opgelos sou kon word
nie.

Dr. O. Geyser.

29. N. en I.B.B., Vol. 66: Rapport van die Kommissie van 1885. Hoofstuk 44. Aan-
gehaal deur Thompson, L. M.: op. cit., p. 8.


